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RESOLUCOES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO

Despacho n.° 67/P/2020

Medidas para a simplificacdo do licenciamento urbanistico
e reforco da fiscalizacdo

Considerando:

a) A Administracdo Publica deve assegurar a prossecucdo
da economicidade, da eficiéncia e da celeridade da sua
atuacdo, estes principios tornam-se especialmente
relevantes com a crise econémica e social gerada
pela pandemia SARS-COV-2 (COVID-19), declarada
pela Organizacdo Mundial de Saude em 11 de marco
de 2020, e a adocao de medidas excecionais de protecao
da satde publica e apoio & economia pelo Estado
Portugués;

b) O Municipio de Lisboa, ciente do impacto positivo que
a eficiéncia e celeridade da sua atividade tem no apoio
ao setor do imobilidrio e construcdo, cuja relevancia
economica € social € estratégica para a cidade de Lisboa,
quer para a sua qualificacio urbanistica, quer para
a oferta de habitacdo, edificios de escritdrios e para todas
as atividades econdmicas e pessoas que pretendem viver,
trabalhar ou estudar em Lisboa, decide implementar
um conjunto de medidas com esse objetivo;

¢) O Decreto-Lei n.? 555/99, de 16 de dezembro,
que estabelece o Regime dJuridico da Urbanizacdo
e Edificacdo (RJUE), sofreu ja ao longo da sua vigéncia
21 (vinte e uma) alteracdes na sua redacdo, algumas das
quais extremamente significativas por terem contribuido
para a prossecucdo dos principios constitucionais
da desburocratizacio e da eficicia na organizacio
e funcionamento da Administracdo Publica;

d) De entre essas alteracoes, a 13.2 (décima terceira),
procedida pelo Decreto-Lei n.® 136/2014, de 9 de
setembro, introduziu uma nova redacio, nomeadamente,
o n.? 8 do artigo 20.° RJUE;

e) Por via da sua ultima redacdo, o n.® 8 do artigo 20.°
do RJUE, passou a determinar que os termos de
responsabilidade dos autores dos projetos das especia-
lidades e de outros estudos constituiriam garantia bastante
do cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis, excluindo portanto a sua apreciacao prévia;

fl A filosofia das sucessivas alteracdes introduzidas
ao RJUE - de que aquela procedida pelo Decreto-Lei
n.? 136/2014, de 9 de setembro, constitui exemplo
paradigmatico - tem sido norteada pelos principios
da simplificacio administrativa e da confianca e assenta
numa diminuicdo da intensidade do controlo prévio
colmatada por um incremento da fiscalizacdo sucessiva
e pelo aumento da responsabilidade dos autores
dos projetos, dos coordenadores dos projetos e dos donos
de obra;

g) Por isso mesmo, a adocdo de um controlo meramente
formal das especialidades, supée um aumento
da responsabilidade privada e dos técnicos ao abrigo

das alteracdes legislativas ao RJUE, sendo fundamental que
0 Municipio de Lisboa coloque em marcha mecanismos,
nomeadamente, de participacdo junto das autoridades
judiciais e das ordens profissionais competentes, sempre
que os seus servicos tomem conhecimento de situacoes
de irregularidade que consubstanciem tipos de ilicito
geradores de responsabilidade criminal, contraordenacional
ou disciplinar, nomeadamente, a incorreta representacio
da realidade material nos elementos de projeto, a nao
observancia das condicdes subjacentes a aprovacdo
do projeto de arquitetura, a desconformidade entre
projetos de especialidade e a arquitetura, a realizacdo
de obras sem a competente submissdo dos projetos
das especialidades pertinentes face ao ambito de cada
intervencdo em concreto, a adequacdo do nivel de quali-
ficacdo dos autores dos projetos e do coordenador
dos projetos a complexidade da obra, bem como
a realizacio desta em conformidade com os projetos
submetidos e respetivas condi¢oes de execucao;

h) A toda essa logica de desburocratizacao, simplificaco,

economicidade, eficicia e eficiéncia introduzida no
RJUE pelas suas sucessivas alteracoes nao foi dada,
contudo, at¢ ao momento a devida implementacao
no funcionamento dos Servicos da Direcdo Municipal
de Urbanismo, que mantinha um controlo prévio material
dos projetos das especialidades em sede de saneamento
instrutério, nos termos do Despacho n.? 7/GVMS/2017,
de 20 de outubro de 2017, que ora se revoga;

i) Esta praxis administrativa vai para além do nivel

de controlo exigido pela legislacao vigente e, por outro
lado, os meios adstritos a fiscalizacdo de obras tém-se
revelado aquém dos necessdrios para garantir uma efetiva
tutela da legalidade urbanistica, o que conduziu a uma
excessiva e desnecessdria morosidade da tramitacdo
de diversos processos administrativos urbanisticos;

J) Acresce que a exigéncia desta apreciacdo prévia estd

em absoluto contraciclo com aquilo que sdo as mais
prementes necessidades do setor imobilidrio e da cons-
trucao na cidade de Lisboa, pelo que urge proceder,
com efeitos imediatos, a uma alteracdo da forma
de trabalho dos Servicos e a afetacio de recursos
adequados, por forma a eliminar a pendéncia de processos
e a cumprir normalmente o regime consagrado no RJUE,
nomeadamente, os prazos legalmente indicados para
o licenciamento urbanistico.

Determino o seguinte:
I - Da simplificacdo do saneamento dos projetos
das especialidades e das autorizacoes de ocupacao

de via publica:

1 - Os funciondrios da Camara Municipal de Lisboa

estao vinculados ao estrito cumprimento do disposto no
n.? 8 do artigo 20.° do RJUE, na sua redacdo atualmente
em vigor, introduzida pelo Decreto-Lei n.? 136/2014,
de 9 de setembro;
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2 - As declaracoes de responsabilidade do coordenador
dos projetos e dos autores dos projetos das especialidades
e de outros estudos apresentados nos termos do n.° 4
do artigo 10.2 do RJUE, constituem garantia bastante
do cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis;

3 - Os Servicos da Camara Municipal de Lisboa ficam
obrigados a proceder a um saneamento meramente
formal, que confirme a juncdo ao processo administrativo
dos documentos legalmente exigiveis, incluindo a submisséo
do formuldrio previsto na alinea @), nomeadamente:

a) Formuldrio subscrito pelo requerente e pelo coordenador
do projeto, nos termos de modelo a definir e disponibilizar
pela Camara Municipal de Lisboa, exigivel apenas
a contar da entrada em vigor do presente despacho,
em que o coordenador dos projetos certifica:

i. Quais as especialidades que fazem parte do objeto
da obra e que sejam as necessdrias e suficientes
a sua boa execucao;

il. Que os respetivos projetos sdo conformes e compativeis
com o projeto de arquitetura submetido;

ili. Que os autores dos projetos das especialidades tém
o nivel de qualificacdo legalmente exigivel para o tipo
e complexidade da obra em causa;

iv. Que verificou a juncéo de todos os documentos legalmente
exigiveis em todos os projetos das especialidades
submetidos;

v. Que verificou que todos os projetos, declaracoes e termos
de responsabilidade estdo assinados digitalmente pelo
respetivo autor de projeto.

b) Termo de responsabilidade do coordenador dos projetos;

¢) Termo de responsabilidade dos autores dos projetos
das especialidades;

d) Declaracées habilitantes para a pratica dos respetivos atos
de arquitetura ou engenharia emitidas pelas respetivas
ordens/associacdes profissionais, nos termos da Lei
n.® 31/2009, de 3 de Julho, que aprova o regime
juridico que estabelece a qualificacdo profissional exigivel
aos técnicos responsdveis pela elaboracdo e subscricao
de projetos;

e) Projetos das especialidades, e respetivos documentos
instrutérios, nos termos da Portaria n.° 113/2015,
de 22 de abril.

4 - A constituicdo de um Grupo de Trabalho designado
por «Saneamento das Especialidades», composto por
trabalhadores do Municipio de Lisboa, temporaria
e exclusivamente, alocado a realizacdo do controlo prévio
meramente formal dos projetos das especialidades existentes
na Direcdo Municipal de Urbanismo (DMU), a efetuar
nos termos dos numeros anteriores, cuja composicdo,
coordenacdo e funcionamento € definida conjuntamente
pelo Vice-presidente e pelo Vereador com o Pelouro
do Urbanismo, sem prejuizo da eventual aquisicao
de servicos complementar que se revele necessaria;
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5- A constituicio de um Grupo de Trabalho designado
por «Licenciamento OVP», composto por trabalhadores
do Municipio de Lisboa, temporaria e exclusivamente,
alocado a apreciacao dos pedidos de autorizacdo para
a ocupacdo da via publica, para a realizacdo de obras
particulares existentes na DMU, cuja composicdo,
coordenacdo e funcionamento € definida conjuntamente
pelo Vice-presidente e pelo Vereador com o Pelouro
do Urbanismo, sem prejuizo da eventual aquisicao
de servicos complementar que se revele necessaria;

6 - A constituicdo de um Grupo de Trabalho designado
por «Caducidade de Licencas», composto por trabalhadores
do Municipio de Lisboa, temporaria e exclusivamente, alocado
a audiéncia prévia e declaracao de caducidade de processos
de licenciamento que se encontrem nessa situacdo, sem
prejuizo do direito do requerente a economia processual,
caso decida submeter novo pedido de licenciamento para
o mesmo local e na medida do legalmente admissivel,
cuja composicao, coordenacao e funcionamento € definida
pela diretora municipal da DMU, no ambito das suas
atribuicoes, sem prejuizo da eventual aquisicao de servicos
complementar que se revele necessaria;
7-Para além dos Grupos de Trabalho referidos nos niimeros
4, 5 e 6, que se destinam a eliminar a pendéncia
de tramitacdo de processos nos respetivos ambitos, a DMU
deve propor o dimensionamento e as formas de organizacao
do trabalho adequadas a ndo ocorréncia de pendéncias
de tramitacdo, tendo em conta os prazos legalmente
estabelecidos € o numero de pedidos apresentados
em cada periodo temporal.

II - Do reforco da fiscalizacdo sucessiva de obras:

1 - Deve ser avaliada a adequacdo da organizacao, métodos

de trabalho e recursos afetos ao Servico de Fiscalizacao
de Obras pela DMU, de modo a melhorar a eficicia,
eficiéncia e transparéncia da sua atividade, e assim adequar
a sua capacidade ao numero e complexidade das obras
em curso € previstas para cada ano, de modo a que
se coadune com a simplificacdo do controlo prévio e efetiva
responsabilizacdo dos donos de obra, dos coordenadores
e dos autores dos projetos, bem como dos demais
intervenientes nas operacdes urbanisticas;

2 - Deve proceder-se a afetacdo do numero de técnicos
necessdrios a fiscalizacio, nomeadamente, pela mobilizacio
de engenheiros e arquitetos da Camara Municipal
de Lisboa ou de outras entidades do setor publico;

3- A proposta fundamentada e de base para a reorganizacdo
de processos de trabalho e de reforco de meios para
a fiscalizacdo cabe & diretora municipal da DMU, a qual
fica encarregue de elaborar a referida proposta no prazo
de duas semanas a contar da publicacio do presente
despacho;

4 - A proposta base referida no nimero anterior constitui
um documento de trabalho para a elaboragao de despacho
conjunto do Vice-presidente e do Vereador com o Pelouro
do Urbanismo, relativamente a temadtica do reforco
da fiscalizacdo sucessiva de obras;
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5-Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, pode
ainda haver lugar a aquisicdo de servicos complementares
que se revele necessdria.

III - Da responsabilizacio do dono de obra, do coordenador
dos projetos e dos técnicos autores dos projetos de arquitetura
e especialidades e do dever de participacdo as entidades
competentes:

- Sempre que se verifique num processo administrativo
urbanistico qualquer facto que possa consubstanciar
um tipo de ilicito € efetuada a devida participacio
arespetiva ordem/associacio publica de natureza profissional,
ao Ministério Publico e € aberto processo de contraordenacdo
pela Divisao de Contraordenacoes, da Camara Municipal
de Lisboa, nomeadamente, nas seguintes situacoes:

a) Violacdo de planos de ordenamento do territério, bem
como das normas legais e regulamentares vigentes
em matéria de urbanismo, nomeadamente, o0 RGEU;

b) Incorreta representacdo da realidade material nos
elementos de projeto;

¢) A ndo observancia das condicées subjacentes & aprovacdo
do projeto de arquitetura;

d) Desconformidades entre os projetos das especialidades
e o projeto de arquitetura;

e) Incompatibilidades entre projetos potencialmente geradoras
de risco de seguranca;

) Realizacdo de obras sem a competente submissdo dos
projetos das especialidades pertinentes face ao ambito
de cada obra em concreto;

g) Inadequacio do nivel de habilitacdo dos autores
dos projetos e do coordenador dos projetos ao tipo
de obra;

h) A realizacdo da obra em desconformidade com os projetos
submetidos.

IV - Da alteracao do ambito de atribuicées do Departamento
de Licenciamento de Projetos Estruturantes:

1 - As mesmas preocupacoes de eficicia e de eficiéncia
determinam a necessidade de a DMU elaborar uma
proposta base de redistribuicdo dos processos atualmente
atribuidos ao Departamento de Licenciamento de Projetos
Estruturantes (DLPE), no prazo de duas semanas a contar
da publicacdo do presente despacho, para que o ambito
de atuacao deste Departamento tenha exclusivamente por
objeto os projetos efetivamente estruturantes, nomeadamente,
operacoes de loteamento e outras operacdes urbanisticas
de impacto equivalente a operacdo de loteamento, bem
como a dotacdo de meios e formas de organizacdo internas
adequados para o efeito;

2 - A proposta fundamentada e base referida no nimero
anterior constitui um documento de trabalho para
a elaboracdo de despacho pelo Vereador com o Pelouro
do Urbanismo, relativamente a tematica do ambito
de atribuicoes do DLPE.

V - Da revogacao:

- Pelo presente despacho sdo revogadas as orientacoes
plasmadas no Despacho n.? 7/GVMS/2017, de 20 de
outubro de 2017.

Lisboa, em 2020/05/06.

O Vereador,
(@) Ricardo Veludo
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