
B O L E T I M

MUNICIPAL
C Â M A R A   M U N I C I P A L   D E   L I S B O A

CÂMARA  MUNICIPAL

Deliberação  (Reunião  Pública  de  Câmara  realizada  em  27  de  abril  de  2016):

- Proposta  n.º  209/2016  (Subscrita  pelo  Vereador  Manuel  Salgado) - Aprovou  o  início  do  procedimento  de  alteração  
do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente,  os  respetivos  Termos  de  Referência,  a  dispensa  de  avaliação  
ambiental  e  a  abertura  do  período  de  participação  pública  preventiva,  bem  como  aprovou  o  envio  à  Comissão  de  Coordenação  
e  Desenvolvimento  Regional  de  Lisboa  e  Vale  do  Tejo  da  proposta  de  suspensão  parcial  do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  
da  Boavista  Nascente,  com  o  estabelecimento  de  normas  provisórias,  nos  termos  da  proposta  
pág.  628  (554)

CÂMARA MUNICIPAL

RESOLUÇÕES  DOS  ÓRGÃOS  DO  MUNICÍPIO

SUMÁRIO

SEDE:  CAMPO  GRANDE,  25,  1.o-B
1749-099   LISBOA

DIRETOR:  ALBERTO  LUÍS  LAPLAINE  GUIMARÃES

ANO  XXII
N.o  1158 28 Q U I N T A - F E I R A

ABR IL   2016

3.º  SUPLEMENTO  AO  BOLETIM  MUNICIPAL  N.º  1158



628  (554) N.º  1158

B O L E T I M

M U N I C I P A L
CÂMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Q U I N T A - F E I R A

ABRIL  201628

CÂMARA  MUNICIPAL

Deliberação

Reunião  Pública  de  Câmara  realizada  em  27  de  abril  de  2016

A  Câmara  Municipal  de  Lisboa,  reunida  no  dia  27  de  
abril  de  2016,  deliberou  aprovar  a  seguinte  Proposta,  que  
lhe  foi  presente  e  que  tomou  a  forma  de  Deliberação,  
como  se  segue:

- Deliberação  n.º  209/CM/2016  (Proposta  n.º  209/2016) - 
Subscrita  pelo  Vereador  Manuel  Salgado:

Aprovar  o  início  do  Procedimento  de  alteração  do  Plano  de  Pormenor  
do  Aterro  da  Boavista  Nascente,  os  respetivos  Termos  de  Referência,  
a  dispensa  de  avaliação  ambiental  e  a  abertura  do  período  de  participação  
pública  preventiva,  bem  como  aprovar  o  envio  à  Comissão  de  Coordenação  
e  Desenvolvimento  Regional  de  Lisboa  e  Vale  do  Tejo  da  proposta  de  
suspensão  parcial  do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente,  
com  o  estabelecimento  de  normas  provisórias

Pelouros:  Planeamento,  Urbanismo,  Reabilitação  Urbana  
e  Espaço  Público.
Serviço:  DMU/DPU/DPT.

Considerando  que:

O  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente  
foi  aprovado  pela  Assembleia  Municipal  de  Lisboa  
em  29  de  novembro  de  2011,  através  da  Deliberação  
n.º  77/AM/2011,  publicado  no  «Diário  da  República»  
2.ª  série,  n.º  20,  de  20  de  janeiro  de  2012,  através  
do  Aviso  n.º  1309/2012,  e  retificado  através  da  Declaração  
de  Retificação  n.º  147/2015,  publicada  no  «Diário  
da  República»,  2.ª  série,  n.º  37,  de  23  de  fevereiro  de  2015;

Para  efeito  da  execução  do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  
Boavista  Nascente,  foi  delimitada  uma  unidade  de  execução  
que  abrange  a  área  do  plano,  cujo  tecido  urbano  ainda  
não  se  encontra  consolidado,  e  para  a  qual  o  plano  prevê  
a  reestruturação  fundiária,  com  a  constituição  de  novos  
prédios  urbanos  destinados  à  construção  de  edifícios,  ao  
reforço  das  infraestruturas  viárias  e  à  criação  de  novas  
áreas  destinadas  a  equipamentos  e  espaços  verdes  
de  utilização  coletiva;  

Decorridos  mais  de  quatro  anos  desde  a  entrada  em  vigor  
do  Plano,  e  apesar  dos  esforços  envidados  pela  Câmara  
Municipal  nesse  sentido,  verifica-se  que  não  foi  possível  
obter  o  acordo  e  a  adesão  de  todos  os  participantes  na  
unidade  de  execução  ao  modelo  de  perequação  estabelecido,  
nomeadamente  no  que  respeita  ao  financiamento  
dos  encargos  de  urbanização  e  custos  de  relocalização  
da  subestação  elétrica;
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A  construção  da  nova  sede  corporativa  da  EDP - Energias  
de  Portugal,  S. A.  (EDP)  e  a  realização  da  primeira  fase  
das  obras  de  urbanização,  constitui  um  impulso  deter-
minante  para  a  execução  do  Plano,  contribuindo  para  
a  afirmação  desta  área  como  uma  nova  polaridade  urbana;

Em  face  do  exposto,  urge  rever  o  modelo  de  execução  
do  Plano,  reponderando  e  esclarecendo  a  redistribuição  
dos  benefícios  e  encargos  pelos  participantes  da  unidade  
de  execução,  e  facilitando  o  processo  de  concretização  
das  operações  urbanísticas  previstas  no  Plano  de  Pormenor;

Mantendo  os  mesmos  objetivos  programáticos,  a  alteração  
do  Plano  de  Pormenor  justifica-se  pela  necessidade  
de  garantir  as  necessárias  condições  à  sua  exequibilidade,  
atenta  a  evolução  das  condições  económicas  que  lhe  
estavam  subjacentes  na  sequência  da  construção  da  sede  
da  EDP  e  da  alteração  da  dinâmica  do  mercado  imobiliário.  
Estas  alterações  pontuais  incidem  no  modelo  urbano,  
nomeadamente  ao  nível  dos  usos  previstos,  e  no  modelo  
de  execução  atualmente  previsto;

No  âmbito  da  execução  deste  instrumento  de  gestão  territorial,  
a  presente  proposta  pretende  assim  assegurar  uma  maior  
eficiência  na  prossecução  dos  seus  fins,  contextualizada  
na  alínea  a)  do  artigo  188.º  e  nos  termos  do  preconizado  
no  n.º  2  do  artigo  115.º,  ambos  da  revisão  do  Regime  
Jurídico  dos  Instrumentos  de  Gestão  Territorial  (RJIGT),  
aprovada  pelo  Decreto-Lei  n.º  80/2015,  de  14  de  maio;

Neste  contexto,  estão  reunidas  as  condições  para  desencadear  
o  Procedimento  de  alteração  ao  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  
da  Boavista  Nascente,  de  acordo  com  a  Informação  Técnica  
n.º  12 258/INF/DP/GESTURBE/2016  e  pelos  motivos  
expressos  nos  Termos  de  Referência,  em  anexo  à  presente  
proposta,  que  fundamentam  a  oportunidade  de  alteração  
deste  Plano;

Nos  termos  do  n.º  1  do  artigo  119.º  do  RJIGT,  as  alterações  
aos  Planos  Territoriais  seguem,  com  as  devidas  adaptações,  
os  procedimentos  previstos  para  a  sua  elaboração,  aprovação,  
ratificação  e  publicação;

No  que  diz  respeito  à  Avaliação  Ambiental  dos  Planos,  
em  conformidade  com  o  disposto  no  artigo  78.º  do  RJIGT,  
os  Planos  de  Pormenor  apenas  são  objeto  de  avaliação  
ambiental  estratégica  no  caso  de  se  determinar  que  são  
suscetíveis  de  ter  efeitos  significativos  no  ambiente,  ou  
nos  casos  em  que  constituam  o  enquadramento  para  
a  aprovação  de  projetos  sujeitos  a  avaliação  de  impacto  
ambiental  ou  a  avaliação  de  incidências  ambientais,  de  
acordo  com  os  critérios  estabelecidos  no  anexo  ao  Decreto-
-Lei  n.º  232/2007,  de  15  de  junho,  com  as  alterações  
introduzidas  pelo  Decreto-Lei  n.º  58/2011,  de  4  de  maio,  
que  estabelece  o  Regime  Jurídico  da  Avaliação  Ambiental  
Estratégica  de  Planos  e  Programas,  qualificação  esta  que  
compete  à  Câmara  Municipal;
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De  acordo  com  a  fundamentação  constante  do  ponto  7.3  
dos  Termos  de  Referência,  em  anexo  a  esta  proposta,  
bem  como  da  Informação  Técnica  n.º  10 043/INF/DP/
/GESTURBE/2016,  também  em  anexo  à  presente  proposta  
e  que  faz  parte  integrante  da  mesma,  entende-se  que  estão  
reunidas  as  condições  para  a  não  sujeição  da  alteração  
do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente  
a  avaliação  ambiental  estratégica;  

No  que  respeita  à  proposta  de  Suspensão  Parcial  deste  
Plano  de  Pormenor,  de  acordo  com  o  n.º  4  do  artigo  115.º  
e  com  alínea  b)  do  n.º  1  do  artigo  126.º  do  RJIGT,  
a  suspensão  dos  instrumentos  de  gestão  territorial  pode  
decorrer  da  verificação  de  circunstâncias  excecionais  que  
se  repercutam  no  ordenamento  do  território,  pondo  em  
causa  a  prossecução  de  interesses  públicos  relevantes;

No  caso  concreto,  a  proposta  de  suspensão  parcial  
do  Plano  fundamenta-se  na  alteração  de  circunstâncias  
excecionais  das  condições  económicas  e  do  seu  impacte  na  
retoma  do  setor  imobiliário,  bem  como  no  interesse  público  
de  dar  imediata  continuidade  ao  processo  de  regeneração  
do  tecido  urbano,  previsto  no  Plano  de  Pormenor,  e  iniciado  
com  a  construção  da  sede  da  EDP  e  com  a  execução  das  
obras  de  requalificação  da  Rua  D.  Luís  I;

A  viabilidade  de  acelerar  a  reconversão  desta  importante  
zona  da  cidade  com  pequenos  ajustes  de  pormenores  
no  Plano  de  Pormenor,  representa  uma  circunstância  
excecional,  preenchendo  as  condições  impostas  pela  alínea  b)  
do  n.º  1  do  artigo  126.º  do  RJIGT;

Efetivamente  a  suspensão  incide  sobre  elementos  constituintes  
do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente,  
na  área  correspondente  à  unidade  de  execução  delimitada  
e  definida  na  respetiva  Planta  de  Implantação  (Desenho  01),  
conforme  Informação  Técnica  n.º  12 258/INF/DP/
/GESTURBE/2016  e  Relatório  de  Fundamentação,  
em  anexo  à  presente  proposta;  

A  suspensão  parcial  do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  
da  Boavista  Nascente  abrange  o  disposto  nos  n.os  1  
e  3  do  artigo  13.º,  a  alínea  a)  do  n.º  2  do  artigo  16.º,  
o  artigo  20.º,  as  alíneas  b)  e  c)  do  n.º  2  do  artigo  31.º  
e  a  alínea  c)  do  n.º  1  do  artigo  33.º,  todos  do  respetivo  
Regulamento,  e,  vigora  pelo  prazo  de  dois  anos  a  contar  
da  data  da  sua  publicação  no  «Diário  da  República»,  
prorrogável  por  mais  um  ano,  caducando  com  a  entrada  
em  vigor  da  alteração  ao  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  
da  Boavista  Nascente,  ou  com  a  verificação  de  qualquer  
outra  das  causas  de  cessação  de  vigência,  previstas  na  lei;

Nos  termos  da  alínea  b)  do  n.º  1  e  do  n.º  7,  ambos  
do  artigo  126.º  do  RJIGT,  a  suspensão  é  determinada  
por  Deliberação  da  Assembleia  Municipal,  sob  Proposta  
da  Câmara  Municipal  e  implica,  obrigatoriamente,  
o  estabelecimento  de  medidas  preventivas  para  a  mesma  
área  e  a  abertura  de  procedimento  de  elaboração,  
revisão  ou  alteração  do  Plano  Municipal  de  Ordenamento  
do  Território  em  vigor  para  a  área  em  causa;

Na  situação  em  apreço,  a  adoção  de  medidas  preventivas  
não  se  revela  contudo  um  instrumento  com  a  suficiente  
amplitude  que  se  mostre  adequado  para  a  salvaguarda  dos  
interesses  públicos  a  prosseguir,  pelo  que,  em  alternativa,  
a  adoção  de  normas  provisórias,  além  de  permitir  controlar  
a  alteração  das  circunstâncias  e  das  condições  existentes,  
contribui  para  imediata  execução  do  Plano,  contrariando  
o  efeito  adverso  que  poderia  advir,  caso  fosse  travado  
o  desejável  processo  de  transformação  territorial;

A  área  em  causa  não  foi  abrangida  por  medidas  cautelares  
nos  últimos  quatro  anos,  atento  o  disposto  no  n.º  5  
do  artigo  141.º  do  RJIGT;

A  natureza  e  simplicidade  das  alterações  que  se  propõem  
introduzir  ao  nível  do  modelo  urbano  e  o  grau  de  concretização  
do  Plano  permite  antecipar,  de  forma  fundamentada,  
a  adoção  de  regras  regulamentares  especificas,  conforme  
texto  das  Normas  Provisórias,  em  anexo  à  presente  
proposta,  para  a  área  correspondente  à  unidade  de  execução  
delimitada  no  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  
Nascente.

Assim,  tenho  a  honra  de  propor  que  a  Câmara  Municipal  
de  Lisboa  delibere:

1 - Determinar  dar  início  ao  Procedimento  de  Alteração  
do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente,  que  
deverá  estar  concluído  no  prazo  de  150  dias,  e  aprovar  
os  respetivos  Termos  de  Referência,  que  se  juntam  em  
anexo,  ao  abrigo  do  disposto  nos  n.os  1  e  3  do  artigo  76.º  
do  Decreto-Lei  n.º  80/2015,  de  14  de  maio,  que  aprovou  
a  revisão  do  Regime  Jurídico  dos  Instrumentos  de  Gestão  
Territorial;

2 - Não  qualificar  a  alteração  do  Plano  de  Pormenor  
do  Aterro  da  Boavista  Nascente  como  suscetível  de  ter  
efeitos  significativos  no  ambiente,  ao  abrigo  do  disposto  
nos  n.os  1  e  2  do  artigo  78.º  do  Decreto-Lei  n.º  80/2015,  
de  14  de  maio,  que  aprovou  a  revisão  do  Regime  Jurídico  
dos  Instrumentos  de  Gestão  Territorial,  e  ainda  do  n.º  7  
do  artigo  3.º  e  Anexo  do  Decreto-Lei  n.º  232/2007,  
de  15  de  junho,  com  as  alterações  introduzidas  pelo  
Decreto-Lei  n.º  58/2011,  de  4  de  maio,  com  os  fundamentos  
constantes  no  ponto  7.3  dos  Termos  de  Referência,  em  
anexo  a  esta  proposta,  bem  como  da  Informação  Técnica  
n.º  10 043/INF/DPGESTURBE/2016,  cujo  conteúdo  faz  
parte  integrante  da  presente  proposta;

3 - Determinar  a  abertura  de  um  período  para  formulação  
de  sugestões  por  qualquer  interessado  ou  para  apresentação  
de  informações  sobre  quaisquer  questões  que  possam  ser  
consideradas  no  âmbito  do  procedimento  de  alteração  
do  Plano,  com  a  duração  de  15  dias  úteis,  ao  abrigo  
do  disposto  no  n.º  2  do  artigo  88.º  do  Decreto-Lei  
n.º  80/2015,  de  14  de  maio,  que  aprovou  a  revisão  
do  Regime  Jurídico  dos  Instrumentos  de  Gestão  Territorial;

4 - Solicitar  parecer  à  Comissão  de  Coordenação  e  Desenvol-
vimento  Regional  de  Lisboa  e  Vale  do  Tejo  sobre  a  pro-
posta  de  suspensão  parcial  do  Plano  de  Pormenor  do  
Aterro  da  Boavista  Nascente  e  proposta  de  estabelecimento  
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das  Normas  Provisórias,  em  anexo  à  presente  proposta,  de  acordo  com  o  estabelecido  nos  n.os  3  e  6  do  artigo  126.º  
e  do  n.º  5  do  artigo  138.º  do  Decreto-Lei  n.º  80/2015,  de  14  de  maio,  que  aprovou  a  revisão  do  Regime  Jurídico  
dos  Instrumentos  de  Gestão  Territorial.

(Aprovada  por  maioria,  com  9  votos  a  favor,  1  voto  contra  e  4  abstenções.)

ELEMENTOS  ANEXOS  À  PROPOSTA:

- Termos  de  Referência  da  Alteração  do  Plano  de  Pormenor  do  Aterro  da  Boavista  Nascente;
- Texto  das  Normas  Provisórias  e  Anexo  I;
- Relatório  de  Fundamentação;
- Informação  n.º  12 258/INF/DP/GESTURBE/2016;
- Informação  n.º  10 043/INF/DP/GESTURBE/2016.
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