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CÂMARA  MUNICIPAL

Deliberação

Reunião  de  Câmara  realizada  em  6  de  Abril  de  2011

A  Câmara  Municipal  de  Lisboa,  reunida  no  dia  6  de  Abril
de  2011,  deliberou  aprovar  a  seguinte  Proposta  que  lhe  foi
presente  e  que  tomou  a  forma  de  Deliberação,  como  se  segue:

- Deliberação  n.º  187/CM/2011  (Proposta  n.º  187/2011)
- Subscrita  pela  Vereadora  Maria  João  Mendes:

Aprovação  da  Norma  de  Controlo  Interno  do  Município  de  Lisboa

Serviços:  Direcção  Municipal  de  Finanças  e  Departamento
de  Auditoria  Interna.

O  Plano  Oficial  de  Contabilidade  das  Autarquias  Locais
(POCAL),  aprovado  pelo  Decreto-Lei  n.º  54-A/99,  de  22  de
Fevereiro,  e  alterado  pela  Lei  n.º  162/99,  de  14  de  Setembro,
pelo  Decreto-Lei  n.º  315/2000,  de  2  de  Dezembro,  pelo
Decreto-Lei  n.º  84-A/2002,  de  5  de  Abril  e  pela  Lei  n.º  60-A/
/2005,  de  30  de  Dezembro,  prevê,  no  seu  do  ponto  2.9,
a  necessidade  de  existência,  em  cada  Autarquia  Local,
de  um  sistema  de  controlo  interno.

Nos  termos  do  ponto  9.2.1  do  POCAL,  «O  sistema  de  controlo
interno  a  adoptar  pelas  Autarquias  Locais  engloba,  designa-
damente,  o  plano  de  organização,  políticas,  métodos  e  proce-
dimentos  de  controlo,  bem  como  todos  os  outros  métodos
e  procedimentos  definidos  pelos  responsáveis  autárquicos
que  contribuam  para  assegurar  o  desenvolvimento  das  actividades
de  forma  ordenada  e  eficiente,  incluindo  a  salvaguarda  dos
activos,  a  prevenção  e  detecção  de  situações  de  ilegalidade,
fraude  e  erro,  a  exactidão  e  a  integridade  dos  registos  conta-
bilísticos  e  a  preparação  oportuna  de  informação  financeira
fiável».

O  mesmo  diploma  dispõe  que  os  métodos  e  procedimentos
de  controlo  devem  visar  os  seguintes  objectivos:

a)  A  salvaguarda  da  legalidade  e  regularidade  no  que  respeita
à  elaboração,  execução  e  modificação  dos  documentos
previsionais,  à  elaboração  das  demonstrações  financeiras
e  ao  sistema  contabilístico;

b)  O  cumprimento  das  deliberações  dos  órgãos  e  das  decisões
dos  respectivos  titulares;

c)  A  salvaguarda  do  património;
d)  A  aprovação  e  controlo  de  documentos;
e)  A  exactidão  e  integridade  dos  registos  contabilísticos  e,

bem  assim,  a  garantia  da  fiabilidade  da  informação  produzida;
f)  O  incremento  da  eficiência  das  operações;
g)  A  adequada  utilização  dos  fundos  e  o  cumprimento

dos  limites  legais  à  assunção  de  encargos;
h)  O  controlo  das  aplicações  e  do  ambiente  informáticos;

i)  A  transparência  e  a  concorrência  no  âmbito  dos  mercados
públicos;

j)  O  registo  oportuno  das  operações  pela  quantia  correcta,
nos  documentos  e  livros  apropriados  e  no  período  conta-
bilístico  a  que  respeitam,  de  acordo  com  as  decisões
de  gestão  e  no  respeito  das  normas  legais.

Consequentemente  cada  Autarquia,  no  seu  âmbito  espe-
cífico,  define  internamente  quais  os  métodos  e  procedimen-
tos  de  controlo  associados  ao  respectivo  funcionamento,
e  que  melhor  garantem,  na  sua  actividade,  os  objectivos
supra-referenciados.

Assim,  tendo  presente  a  necessidade  de  dar  cumprimento
ao  POCAL,  foi  preparada  pelo  Departamento  de  Auditoria
Interna  a  proposta  de  Norma  de  Controlo  Interno  que  se
junta  como  Anexo  2  à  presente  proposta,  que  inclui  e  acolhe
um  conjunto  de  contributos  de  vários  Serviços  Camarários,
resultado  do  processo  de  participação  e  discussão  promovido
internamente.

A  Norma  de  Controlo  Interno,  ora  apresentada,  visa  dar
cumprimento  os  objectivos  supra-expostos,  incrementando
mecanismos  de  transparência  e  eficácia,  e  respondendo
também  às  recomendações  emitidas  pelo  Tribunal  de  Contas
no  que  respeita  à  exigência  de  uma  Norma  de  Controlo
Interno  própria  e  eficaz.

Já  no  que  tange  à  proposta  de  norma  em  concreto,  verifica-se
que  esta  se  encontra  enquadrada  não  só  pelos  objectivos
supra-referenciados,  mas  também  em  especial  pelo  ponto
2.9.10  do  POCAL,  vindo  assim  dar  resposta  às  exigências
aí  constantes,  conforme  decorre  do  Anexo  1.

Para  além  destas  exigências  legais,  incorporaram-se  ainda
um  conjunto  de  inovações  que  visam  assegurar  melhores
práticas  de  gestão,  de  transparência  e  de  prestação  de  contas,
designadamente  em  matéria  de  preparação  dos  planos
de  actividades  anuais,  da  progressiva  aplicação,  no  Município,
de  técnicas  qualificadas  de  gestão,  de  consultas  a  diversas
entidades  nos  procedimentos  de  ajuste  directo,  e  no  que
respeita  à  preparação,  por  cada  Serviço,  de  manuais  que
definam  os  fluxos  de  cada  procedimento,  entre  outras  inovações.

Paralelamente,  a  presente  Norma  de  Controlo  Interno
encontra-se  plenamente  compatibilizada  com  a  Reestruturação
Orgânica  dos  Serviços  da  Câmara  Municipal  de  Lisboa
em  curso,  tornando-a  assim  operativa  independentemente
do  modelo  orgânico  adoptado.

Assim  e  tendo  presente  as  competências  prevista  na  alínea  e)
do  n.º  2  do  artigo  64.º  da  Lei  n.º  169/99,  de  18  de  Setembro,
na  redacção  da  Lei  n.º  5-A/2002,  de  8  de  Janeiro,  tenho
a  honra  de  propor  que  a  Câmara  Municipal  de  Lisboa
delibere:

- Aprovar  a  Norma  de  Controlo  Interno,  que  consta  como
Anexo  2  da  presente  proposta  e  que  dela  faz  parte  integrante.

(Aprovada  por  maioria,  com  14  votos  a  favor  e  2  abstenções.)

CÂMARA  MUNICIPAL
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